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abienne Hoelzel sicht aus, als wolle sie in

der heimischen Schweiz Héhen erklim-

men;: blaues T-Shirt, Jeans, Wanderstie-

fel. Doch statt griiner Bergflanken reckt

sich vor ihr ein grauer Steilhang empor,
tiberwuchert von krummen Backsteinhéuschen. In
den engen Gassen liegen keine Kuhfladen, vor de-
nen die hohen Schuhe schiitzen miissten, dafiir
allerlei menschlicher Unrat. Statt Bergluft weht
Fikalgeruch von einem griinlich-girenden Fliiss-
chen heriiber. Die 36-jihrige Architektin ist unter-
wegs im Armenviertel Cabugu de Cima am Rande
der Megacity Sio Paulo.

Vor drei Jahren hat Hoelzel eine Forschungsstelle
an der Eidgendssischen Technischen Hochschule in
Ziirich gegen einen wackligen Schreibtisch im Wohn-
bauamt von Szo Paulo eingetauscht. Hier hecke sie
Pline aus, wie man die Lebensbedingungen in den
1500 Favelas der Stadt verbessern kénnte.

Cabucu de Cima zum Beispiel. Uber die Jahre
sind hier hunderttausend Menschen aus drmeren
Landesteilen angekommen, haben ein Stiick Land
besetzt und darauf eine Hiitte errichtet. Nach und
pach wurden gemauerte Hiuschen daraus. Aber
die Armut sei geblieben, erzihlt der Bewohner
Claudio Chaves: »Weil es hier kaum mehr Holz-
hiitten gibt, iimmt man es nicht mehr so wahr,
aber die Situation ist prekir: Drogen, hiusliche
Gewalt, Prostitution.« Jobs gebe es in Cabugu so
gut wie keine. Die wenigen Bewohner, die in der
Stadt eine Stelle ergattern konnten, seien bis zu
vier Stunden im Bus unterwegs — tagtiglich.

Fiir ein Drittel der Menschen in der 20-Millio-
nen-Meétropole ist dies der Alltag. Weltweit leben
etwa eine Milliarde Menschen in Slums, bis 2030
werden es vermutlich doppelt - so viele sein, »Lin-
der wie die Schweiz und Deutschland sind Inseln
des Wohlstands«, sagt Hoelzel, »die Zukunft des
Planeten wird geprigt werden davon, wie wir mit
Slums umgehen.« Sao Paulo hat eines der grofiten
Programme fiir die Entwicklung der Armutsquar-
tiere weltweit. Vier Prozent ihres Budgets gibt die
Stadt dafiir aus.

Innerhalb der Wohnbaubehérde hat Fabienne
Hoelzel eine Art Thinktank gegriindet: »Von uns
wird erwartet, dass wir nicht verwalten, sondern
provozieren und Visionen entwickeln.« Im Falle
von Cabucu de Cima sieht das so aus: Zusitzlich
zum Standardprogramm, das Strom, Wasser, Ka-
nalisation und asphaltlerte Straflen in einen Slum
bringt, hat Cabugu einen Stadtbauplan erhalten.
Nicht nur das Natigste soll eingerichtet, sondern
die Favela als Ganzes attraktiver gemacht werden.

Frither sahen Zukunftskonzepte von Grofi-
stadtplanern meist anders aus: Verruchte Slums
sollten verschwinden. Die Abrissbirne war oft das
Mittel der Wahl. Sio Paulo schligt in dieser Hin-
sicht eine grundsitzlich andere Richtung ein: Die
Favela besteht, sie ist die Basis, auf ihr wird aufge-
baut. Cabugu erhilt eine eigene Identitit — und zu
alledem noch neue Jobs.

Die Ingredienzien des Wunders: Cabugu soll zut

Okotourismus-Destination werden, einen Zoo er-
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»Es gibt zwar Leute, die sagen, das funktioniere
nicht, weil die Jungen nichts kénnten. Aber das ist
ein Vorurteil. Sie nehmen doch nur Drogen, weil
es hier nichts zu tun gibt.« Sie personlich ist iiber-
zeugt, die Jugendlichen kénnten girtnern. Und sie

In Cabugu de Cima
stehen Hiuser
direkt am Wasser.
Die Favela liegt am
Rand des Regen-
waldes

wiirden auch gerne in einem Hotel arbeiten.

Claudio Chaves schitzt es, dass »die Leute von
den Stadtbehdrden zu uns herausgekommen sind,
um zu erfahren, was wir brauchen«. Die Bewohner
einer Favela sind von gruhdlegcnden Dingen aus-
geschlossen Es gibt so gut wie keine Gesundheis-
dienste in der Nihe, kaum grofere Geschifte,
keine Amter. Slumbewohner kénnen meist kein
Bankkonto fiihren oder Post empfangen, weil sie
keine Adresse haben.

Auf dem Teppich der Arbeitsgruppe ist ein
grofier, blauer Fluss aufgesticke, mit griinen Ufern
und Fahrradwegen. Auch Plitze und Stralen zum
Flanieren gibt es in dieser utopischen Welt. In der
Realitit ist jeder Quadratzentimeter iiberbaut..Die
Fliisse in Cabugu etwa haben gar kein Ufer, die
Mauern der Hiuser stehen praktisch im Wasser-
lauf. Selten entsteht etwas Raum, zum Beispiel fiir
einen Spielplatz, wenn die Stadtplaner ein Gebiet - |
riumen miissen, das von Uberschwemmungen = i
oder Hangrutschen bedroht ist. Die Spielfliche m'“ 21 e
wird abet mit Sitzbinken mobliert, sonst stehen ol BT

Per Seilbahn
aus der
Favela |

Weltweit leben etwa eine Milliarde Menschen
in Slums. Im brasilianischen Siao Paulo wird
erprobt, wie ihnen ein besseres Leben

ermdglicht werden kann voN THoMAs HAUSLER

tiber Nacht neue Hiitten aus Holzresten und Plas-
tikplanen da. Nur die raren Fuflballplitze werden
kaum je besetzt — man ist schliefflich in Brasilien.
Jener von Cabugu de Cima nimmt die oberste
Kuppe eines Hiigels ein und bictet ecine atem-

beraubende Sicht iiber die Favela und den Rest der
Stadt. »Wir wollen den Platz mit einer-Holzplatt-
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Wachsende
Slums

Die Anziehungskraft
der Stddte ist un-
gebrochen: Mit 3,5
Milliarden Menschen lebt
inzwischen fast die Hilfte
der Weltbevblkerung in
urbanen Riumen, zeigt
der UN-Bericht »State of
the world cities 2010/11«.
Fast eine Milliarde von
ihnen haben aber wenig
Anteil am Wohlstand der
Ballungsriume. Sie
flichen das Elend auf dem
Land und finden sich im
Elend der Stidte wieder.

' Slumwohnungen

definieren die UN vor
allem nach dem, was sie
nicht bieten: Stabilitit,
Schurz gegen Hitze, Kiilte
und Eindringlinge, ge-
niigend Raum fiir den
Einzelnen sowie Zugang
zu sauberem Wasser und
zu Toiletten. Nicht in
jedem Slum fehlt es an
allem. Ein Problem fiir
Stidte sind Slums, wenn
sie zu Brennpunkten von
Armut und Gewalt wer-
den, diesich dem 6ffent-
lichen Eingriff entzichen.

Zwar ist der Anteil der
Slumbewohner in den
Stidten der Entwick-
lungslinder relativ ge-
sunken, von 39 auf 32
Prozent. Die absoluten
Zahlen jedoch steigen
weiter, da die Stidte sehr
schnell wachsen. Seit
2000 kamen jedes Jahr

rund sechs Millionen

. Arme hinzu. Bis 2020

werde die Zahl der Slum-
bewohner allein in den

Entwicklungslindern auf
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Die Ingredienzien des Wunders: Cabugu soll zur
Okotourismus-Destination werden, einen Zoo er-
halten, eine Seilbahn sogar. Das klingt so ambitio-
niert, dass man eine planerische Kopfgeburt dahinter
vermuten kénnte, obwohl doch Hoelzel von sich sagt,
dass sie »gerne nah an den Dingenc sei, gern sehe,
»wie sich die Dinge auf der StrafSe verandern«. Etwas,
was man in normalen Planungsbiiros kaum erlebe.

Tatsichlich herrscht kein Mangel an hochflie-
genden Plinen. Der brasilianische Architeke und
Stadtplaner Carlos Leite spricht von einer Art Ar-
chitektentourismus in den Slums von Sao Paulo.
Professoren und Studenten renommierter Archi-
tekturschulen flégen fiir einige Wochen in einer
Favela ein, skizzierten ein aufregendes Projeke und
verschwinden wieder ~ ohne irgendwelche Folgen.

Hoelzels Pline fiir Cabugu de Cima fuf8en auf
langjihriger und enger Zusammenarbeit mit den
Bewohnern. So war es das Gesprich mit einem
Ansissigen, der das Planerteam auf die Idee mit
dem Okotourismus brachte: »Da war dieser Mann,
der voller Wut austief, dies hier sei das allerletzte
Viertel von Sio Paulo. Hier, am dufiersten Rand
der Stadt, gebe es nichts, aber auch gar nichts.«

Warum nicht dieses urbane Defizit umkehren
in einen Vorteil? Hinter den letzten Hiitten von
Cabugu beginnt die Serra da Cantareira, ein Ho-
henzug, bedeckt von urwiichsigem Regenwald. In
seinen Baumriesen briiten Papageien, Jaguare
streifen durchs Gestriipp. Aber obwohl es in Sio
Paulo kaum Parks gibt, »ignorieren die Bewohner
der Metropole die Serra da Cantareira total, sagt
Hoelzel, »die Stadt kehrt ihr den Riicken zu«.

Einige Parks am Rand des geschiitzten Urwalds
sollen nun zu einem Nahetholungsgebiet verbun-
den werden und die Favela Cabugu die Funktion
eines Eingangstors iibernehmen, schligt der neue
Plan vor. Spektakulires Kernstiick des Entwurfs ist
eine Gondelbahn; sie soll Besucher auf die Héhen
der Serra da Cantareira hieven. Von dort hat man
einen spektakuliren Blick iiber das Hausermeer
von Sio Paulo. Am Rand der Favela leben bereits
Kleinbauern. Sie konnten kiinftig Giste aufneh-
men; neue Pensionen wiirden weitere Jobs schaf-
fen. Ein Zoo soll lokale Tiere zeigen. »Fiir Sdo Pau-
lo sind das unheimlich luxuriése Angebotes, sagt
Hoelzel. Sie denkt dabei daran, dass die allermeis-
ten Stidter wegen des anhaltenden Verkehrsin-
farkts kaum je Griin sehen. Die Kinder von Be-
kannten hitten noch nie ein lebendes Huhn oder
eine Ziege zu Gesicht bekommen. »Ich bin iiber-
zeugt: fiir Wochenendrourismus gibt es hier ein
riesiges Potenzial.« Das ehrgeizige Projekt ist als
eines der Kernstiicke fiir die diesjihrige Architek-
turbiennale Rotterdam ausgewihlt worden.

Acht Workshops hat das Planerteam mit Be-
wohnern des Viertels durchgefiihrt. Thre Wiinsche
haben sie auf einen groflen Teppich gestickt; eine

.Methode, bei der auch Analphabeten mitgestalten
konnen. »Die Menschen hier haben ein gutes Ge-
spiir fiir ihr Viertel¢, sagt Hoelzel, »aber auch
dafiir, welche Grenzen uns gesetzt sind.« Die Be-
wohner sind ebenfalls angetan. »Die Idee des Oko-
tourismus ist wunderbar«, sagt Marlene Colares.

‘blocks umzichen. Das Gesetz ver-

. das fiir Architekten, die sich ge-
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beraubende Sicht iiber die Favela und den Rest der
Stadt. »Wir wollen den Platz mit einer-Holzplatt-
form erweitern«, sagt Hoelzel, »so entsteht Platz
fiir die Grofeltern, die ihren Enkeln beim Fuf$ball
zuschauen und ein Bier trinken wollen.« -

Rund 40 solche Orte haben Planer und Be-
wohner im Viertel ausgemacht, die sich mit relativ
wenig Aufwand aufwerten lassen. Zum Beispiel
soll die zentrale Kirche eine Aussichtsplattform
bekommen, und eine andere der vielen Anhhen
der Favela soll dank einer Plattform zum Hotspot
fiirs beliebte Drachensteigenlassen ausgebaut wer-
den. Schwieriger wird es, den sehnlichen Wunsch
nach freien Flussufern zu erfiillen. Dazu miissten
zahlreiche Hiuser abgerissen wer-
den und.ihre Besitzer in Sozial-

bietet aber Zwangsumsiedelungen.
»Man will respektieren, was die
Menschen selbst gebaut habene, er-
klirt Hoelzel. So gibt es in man-
chen Favelas seltsam geschwungene
Straflen, weil einzelne Hausbesitzer
partout nicht umgesiedelt werden
wollten, als die Verkehrswege neu
angelegt wurden.

»Die Suche nach Kompromis-
sen gleicht einem langsamen Tanz
mit den Bewohnern, sagt Hoelzel.
»Aus dem besten Plan wird nichts,
wenn wir die Leute nicht iiberzeu-
gen kdnnen.« Eine gute Schule sei

meinhin sicher seien, allein die op-
timale Ldsung zu kennen. In der
Favela Paraisépolis wiirde Hoelzel
gerne die erste Hiuserzeile um den
eng umbauten Fufiballplatz abrei-
fRen. Aber dieses Vorhaben sei chancenlos: An der
bevorzugten Lage wohnten die Herrscher der
Armenviertel, die Drogenbosse. Mit ihnen sei
nicht zu verhandeln. -

Hoelzel arbeitet in einem komplexen und hoch-
politischen Spannungsfeld: zwischen der Macht
der Drogenbosse und der Kritik mancher Aktivis-
ten und Professoren an der Art, wie die Stadt mit
der Armut umgeht. Eine Befragung der UN-Fach-
stelle fiir Stidte, das UN-Habitat, hat ergeben,
dass viele Experten in Sdo Paulo finden, die Stadt
kiimmere sich zu wenig um die Favelas.

Oded Grajew, der Griinder des gesellschafts-
kritischen Weltsozialforums und ein Sio Paulaner,
fasst die Kritik so zusammen: »Die Aufwertungs-
programme sind zwar gut, aber sie geniigen nicht.
Man muss die Favelas zu vollwertigen Stadtteilen
machen.« Die reichste Stadt Brasiliens miisse mehr
tun. Schliefllich stecke sie gerade 800 Millionen
Euro in die Verbesserung der Straflen.

Solche Gedanken sind Hoelzel nicht fremd.
Auch sie bewegt die Vision, dass es irgendwann
keine Favelas mehr gebe. »Aber ich bin {iberzeugr:
Wenn wir nur von Utopien reden, bekommen wir
keinen Fuf} auf den Boden. Irgendwann miissen
wir beginnen, auch wenn es kleine Schritte sind.«

WCIUC UIC £/dill Ul O1ulll-
bewohner allein in den
Entwicklungslindern auf
rund 900 Millionen
steigen, schitzen die UN.

Wihrend Lateinamerika
es schafft, die Zahl
seiner Slumbewohner seit
den neunziger Jahren bei
rund 110 Millionen
konstant zu halten, ver-
zeichnen das siidliche
Afrika und Asien starke
Zuwichse. Der Anteil der
Slumbewohner an der
stidtischen Bevdlkerung
betrigt in Angola knapp
90 Prozent, in Mexiko
sind es nur 15 Prozent.
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